Bundesministerium far Bildung und Forschung

Bekanntmachung: Richtlinien zur Férderung im
Rahmenkonzept ,Forschung fir die Produktion von morgen
zum Themenfeld: ,Innovationen gegen Produktpiraterie®

vom 08.08.2006

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
1.1 Zuwendungszweck

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) foérdert mit dem Pro-
gramm ,Rahmenkonzept Forschung fur die Produktion von morgen“ kooperative
vorwettbewerbliche Forschungsvorhaben zur Starkung der Produktion in Deutsch-
land. Dadurch sollen produzierende Unternehmen besser in die Lage versetzt wer-
den, auf Veranderungen rasch zu reagieren und den erforderlichen Wandel aktiv mit-
zugestalten. Fuhrende Positionen in der Produktionstechnik sollen gestarkt werden.
Forschung in und fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) wird besonders gefor-
dert.

Die Forderung durch das BMBF soll Forschungsarbeiten erméglichen, die sonst nicht
durchgefuhrt werden kdnnten. N&here Informationen hierzu in der BMBF-Broschure
zum Programm: ,Rahmenkonzept Forschung fur die Produktion von morgen“ oder
unter www.produktionsforschung.de im Internet.

Mit ,Innovationen gegen Produktpiraterie” wird ein Themenfeld von grof3er Bedeu-
tung fur eine wettbewerbsfahige Produktion aufgegriffen. Diese Bekanntmachung ist
Teil der High-Tech-Strategie der Bundesregierung. Ziel ist es, einen Beitrag flr einen
wirksamen Schutz produzierender Unternehmen vor Produktpiraterie zu leisten.

1.2 Rechtsgrundlage

Vorhaben kénnen nach Mal3gabe dieser Richtlinien, der BMBF-Standardrichtlinien
fur Zuwendungen auf Ausgaben- bzw. Kostenbasis und der Verwaltungsvorschriften
zu 8§ 44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) durch Zuwendungen gefdrdert werden. Ein
Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Der Zuwendungs-
geber entscheidet auf Grund seines pflichtgemaflien Ermessens im Rahmen der ver-
fugbaren Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Forderung

Innovationen gegen Produktpiraterie
Der Schutz vor Produktpiraterie gewinnt auch zunehmend im Investitionsguterbereich
an Bedeutung. So ist auch der Maschinen- und Anlagenbau in hohem Mal3e von un-
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zuladssigen Nachbauten betroffen. Einzelne Unternehmen versuchen, ihre Produkte
durch technische Losungen vor Imitaten zu schitzen. Es gilt, die Forschungsarbeiten
auf das Gebiet der Innovationen gegen Produktpiraterie auszuweiten, da zur nach-
haltigen EindAmmung der Produktpiraterie juristische Regelungen allein nicht ausrei-
chend erscheinen.

Neben gesetzlichen Schutzrechten fehlt vielen produzierenden Industrieunternehmen
eine systematische Vorgehensweise fir den Schutz der eigenen Produkte, um sich
wirkungsvoll gegen die zunehmende Produktpiraterie zu schitzen. Ein umfassender
Schutz ist oft nur durch eine Integration von z.B. konstruktiven, produktionsbezoge-
nen und IT-basierten Ansatzen zu erreichen.

Folgende Forschungs- und Entwicklungsaspekte erscheinen vordringlich:

e Gestaltung von Produkten und Entwicklungs-, Entstehungs-, und Vertriebs-
prozessen, die einen Nachbau erschweren
Zukunftige Produkte missen so entwickelt werden, dass Produktpiraten ein
Nachbau erschwert wird. Technische Méglichkeiten dazu sind z.B. die Integration
mehrerer Funktionen oder Komponenten in ein Modul, das nicht ohne Zerstérung
zerlegt werden kann, oder die Gestaltung ihrer Schnittstellen. Eine Blndelung
von Produkten mit Dienstleistungen macht diese Leistungsbindel schwerer zu i-
mitieren. AuRerdem missen die Entwicklung, Herstellung und der Vertrieb so or-
ganisiert werden, dass weder Produkt- noch Prozesswissen verfiigbar gemacht
werden.

e Kennzeichnung von Produkten und Systeme zur Uberwachung und Verfol-
gung
Verfahren fur eine wirtschaftliche und falschungssichere Kennzeichnung von Pro-
dukten und Komponenten als Originalteile oder sogar als Unikate sollen weiter-
entwickelt werden. Erkennungs- und Informationssysteme muissen kombiniert
werden, um die Informationen fur vorbereitete MaBnhahmen bereitzustellen und
z.B. Rechtsanspriche durchsetzen zu kénnen. Die Wirksamkeit der damit mogli-
chen Uberwachungs- und Produktverfolgung sollten in der Praxis erprobt werden.
Das kann z. B. im Rahmen des technischen Kundendienstes oder in Uberwa-
chungsnetzen (z.B. beim Zoll, auf Messen, usw.) erfolgen. Bei der Abschéatzung
von Kosten und Nutzen sollte auch bertcksichtigt werden, wie mit einem System
zur Produktverfolgung neue Geschaftsfelder erschlossen werden kdénnen.

e Entwicklung von Schutzkonzepten gegen Produktpiraterie

Statt nur einzelne SchutzmalRnahmen zu verfolgen sollten Unternehmen die be-
stehenden technischen, organisatorischen und rechtlichen Mdglichkeiten zu um-
fassenden Schutzkonzepten verknupfen. Hierzu sind Strategien, Leitlinien, Analy-
seinstrumente, Methoden und Technologien zu entwickeln und fiur verschiedene
Produktklassen und unterschiedliche Branchen anzupassen. Aus diesen Uber-
greifenden Schutzkonzepten kénnen Unternehmen individuelle Schutzstrategien
ableiten.

Gefordert werden sollen Vorschlage fur die Entwicklung von Produktionsverfahren
und -ausristungen, die einen wirksamen Schutz gegen Produktpiraterie bieten und
die in einer vollstandigen Prozesskette beispielhaft erprobt werden.



3. Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind in Deutschland produzierende Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, insbesondere KMU, Hochschulen oder aul3eruniversitare Forschungsein-
richtungen. Forschungseinrichtungen, die gemeinsam von Bund und Landern grund-
finanziert werden, kann nur unter bestimmten Voraussetzungen eine Projektforde-
rung fur ihren zusatzlichen Aufwand bewilligt werden.

Das BMBEF ist bestrebt den Anteil der Fachhochschulen in der Forschungsférderung
zu erhdhen. Fachhochschulen sind deshalb besonders aufgefordert sich in den Ver-
bundprojekten zu beteiligen (vgl. dazu auch Pkt. 7.4.).

4. Zuwendungsvoraussetzungen

Voraussetzung fur die Foérderung ist das Zusammenwirken von mehreren unabhan-
gigen Partnern aus der Wirtschaft und der Wissenschaft zur Lésung von gemeinsa-
men Forschungsaufgaben (Verbundprojekte), die den Stand der Technik deutlich
ubertreffen. In ihnen soll einer der unter Punkt 2 genannten Forschungs- und Ent-
wicklungsaspekte als Schwerpunkt erkennbar sein. Die Vorhaben sollen dauerhafte
Innovationsprozesse anstof3en und eine Laufzeit von drei Jahren mdglichst nicht -
berschreiten. Es sollen Losungen entwickelt werden, die in einer industriellen Pilot-
anwendung zu erproben sind. Ausgehend davon sind die Forschungsergebnisse
rasch zu verallgemeinern und ohne weitere Forderung rasch zur Anwendung zu brin-
gen. Die Wirtschaftlichkeit der neuen Loésungen muss eingeschéatzt werden. Multidis-
ziplinare Forschungsansatze und ,ganzheitliche” Losungen unter Einbeziehung der
entsprechenden Fachdisziplinen werden erwartet.

Es ist geplant, zusatzlich zu den angestrebten Verbundforschungsprojekten eine U-
bergreifende Innovationsplattform zu ,Innovationen gegen Produktpiraterie” zu unter-
stiitzen. Es wird daher von allen geférderten Partnern erwartet, dass sie bereit sind,
iIm vorwettbewerblichen Bereich und unter Wahrung ihrer Geschaftsgeheimnisse ei-
nen unternehmensibergreifenden, intensiven Erfahrungsaustausch aktiv mitzuges-
talten.

Antragsteller sollen sich - auch im eigenen Interesse - im Umfeld des national beab-
sichtigten Vorhabens mit dem EU-Forschungsrahmenprogramm vertraut machen.
Sie sollen prifen, ob das beabsichtigte Vorhaben spezifische europaische Kompo-
nenten aufweist und damit eine ausschlie3liche EU-Férderung moglich ist. Weiterhin
ist zu prifen, inwieweit im Umfeld des national beabsichtigten Vorhabens ergénzend
ein Forderantrag bei der EU gestellt werden kann. Das Ergebnis der Prufungen soll
Im nationalen Forderantrag kurz dargestellt werden.

Die Partner eines Verbundprojekts haben ihre Zusammenarbeit in einer Kooperati-
onsvereinbarung zu regeln. Vor der Forderentscheidung muss eine grundsatzliche
Ubereinkunft Gber bestimmte vom BMBF vorgegebene Kriterien nachgewiesen wer-
den. Einzelheiten kbnnen einem BMBF-Merkblatt -Vordruck 0110- enthommen wer-
den.



5. Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Die Zuwendungen kdénnen im Wege der Projektférderung als nicht riickzahlbare Zu-
schisse gewéhrt werden.

Bemessungsgrundlage fur Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft sind die zuwendungsfahigen projektbezogenen Kosten, die in der Regel - je
nach Anwendungsnahe des Vorhabens - bis zu 50% anteilfinanziert werden kénnen.
Nach BMBF-Grundsatzen wird eine angemessene Eigenbeteiligung — grundsatzlich
mindestens 50% der entstehenden zuwendungsfahigen Kosten — vorausgesetzt.

Bemessungsgrundlage fur Hochschulen, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtun-
gen und vergleichbare Institutionen sind die zuwendungsfahigen projektbezogenen
Ausgaben (bei Helmholtz-Zentren und der Fraunhofer-Gesellschaft - FhG - die zu-
wendungsfahigen projektbezogenen Kosten), die individuell bis zu 100% geftrdert
werden kdonnen.

Die Bemessung der jeweiligen Forderquote muss den Gemeinschaftsrahmen der
EU-Kommission fur staatliche FuE-Beihilfen bertcksichtigen. Dieser Gemeinschafts-
rahmen lasst fur Verbundprojekte von Antragstellern aus den Neuen Bundesléndern
und fir Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU) eine differenzierte Bonusregelung
zu, die ggf. zu einer héheren Forderquote fihren kann.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Bestandteil eines Zuwendungsbescheides auf Kostenbasis werden grundsatzlich die
Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen auf Kostenbasis des BMBF an
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft fur FUE-Vorhaben (NKBF98).

Bestandteil eines Zuwendungsbescheides auf Ausgabenbasis werden die Allgemei-
nen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P) und die
Besonderen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen des BMBF zur Projektférderung
auf Ausgabenbasis (BNBest-BMBF98).

7. Verfahren
7.1 Einschaltung eines Projekttragers und Anforderung von Unterlagen

Mit der Abwicklung dieser Fordermalinahme hat das BMBF seinen Projekttrager be-
auftragt:

Forschungszentrum Karlsruhe GmbH

Projekttrager Forschungszentrum Karlsruhe

Bereich Produktion und Fertigungstechnologien (PTKA-PFT)
Hermann-von-Helmholtz-Platz 1

76344 Eggenstein-Leopoldshafen



Interessenten, die eine Projektskizze einreichen wollen, erhalten weitere Informatio-
nen bei Herrn Steinebrunner, Telefon 07247 82 4573, Telefax 07247 82 5456.

Informationsmaterial zu den Themenfeldern des BMBF-Rahmenkonzepts ,Forschung
fur die Produktion von morgen” ist auf der Internetseite des Projekttragers unter
www.produktionsforschung.de verfugbar. Vordrucke fur Forderantrage, Richtlinien,
Merkblatter, Hinweise und Nebenbestimmungen kénnen unter der Internetadresse
www.bmbf.de (zu Forschung / Férderung / BMBF Formularschrank, easy) abgerufen
oder unmittelbar bei den Projekttragern angefordert werden. Zur Erstellung von férm-
lichen Forderantragen (s. unter Nr. 7.3) wird die Nutzung des elektronischen An-
tragssystems ,easy“ empfohlen.

7.2 Vorlage von Projektskizzen

Das Antragsverfahren ist zweistufig. Um den Aufwand moglichst gering zu halten,
wird von den Teilnehmern eines Verbundes (Konsortium) zunéachst nur eine gemein-
same Projektskizze des Koordinators mit konkretem Bezug zu dieser Bekanntma-
chung erwartet. Aussagekraftige, beurteilungsfahige Projektskizzen zur Durchfiihrung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu den genannten Themenfeldern mus-
sen
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dem zustandigen Projekttrager in Papierform zugeleitet werden. Die Vorlagefrist gilt
nicht als Ausschlussfrist. Verspétet eingehende Projektskizzen kénnen aber mogli-
cherweise nicht mehr bertcksichtigt werden. Projektskizzen sollen insbesondere von
potentiellen Vermarktern der Forschungsergebnisse eingereicht werden.

Die Projektskizzen sollen in Kurzform auf moéglichst nicht mehr als zehn Seiten fol-
gende Angaben enthalten:

e Deckblatt mit Thema des beabsichtigten Verbundprojekts, mit grob abgeschatzten
Gesamtkosten und Projektdauer, mit Anzahl und Art der Partner sowie mit Post-
anschrift, Tel.-Nr., E-Mail usw. des Skizzeneinreichers;

Ausgangssituation und Bedarf bei den Unternehmen,;

Zielstellungen, ausgehend vom Stand der Technik und Forschung (Neuheit der
Projektidee) und den betrieblichen Anwendungen unter besonderer Bertcksichti-
gung bereits vorliegender Ergebnisse und Erkenntnisse aus nationalen oder eu-
ropaischen Forschungsprogrammen;

e Beschreibung der geplanten Forschungsarbeiten und der eigenen Vorarbeiten,
auf denen aufgebaut wird, sowie des Losungsweges;

e Kostenabschatzung, Arbeits- und Zeitgrobplanung sowie Personalaufwand (in
Menschmonaten; um kritische Situationen beim Wechsel von Personal wahrend
der Projektlaufzeit zu vermeiden, sollte der jahrliche Personalaufwand pro Pro-
jektpartner moéglichst nicht unter 12 Menschmonaten liegen);

e Kooperationspartner und Arbeitsteilung (fir alle Industriepartner bitte kurze Fir-
mendarstellung, ggf. Konzernzugehorigkeit sowie Anzahl der Mitarbeiter auffiih-
ren);

e Madoglichkeiten zur breiten Nutzung — insbesondere fur KMU — sowie Verwertung
der Ergebnisse in Wirtschaft, Berufsbildung, Hochschulausbildung. Die volkswirt-
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schaftliche Bedeutung und der vorwettbewerbliche Charakter des Vorhabens
missen daraus klar zu erkennen sein, z.B. dadurch, dass es von potenziellen
Anwendern (in einem Industriearbeitskreis 0.A.) aktiv unterstitzt wird.

7.3 Auswahl- und Entscheidungsverfahren

Die Projektskizzen werden nach Ablauf der Vorlagefrist nach den festgelegten Krite-

rien des Programms durch den Projekttrager vorgeprift und danach von unabhangi-

gen Experten aus Wirtschaft und Wissenschaft diskutiert und bewertet. Das Votum
der Experten ist eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fur das BMBF-.

Bewertungskriterien sind:

e Zukunftsorientierung: Spitzentechnologie, Erreichbarkeit einer Weltspitzenpositi-
on; neue Fragestellungen und innovative Losungsansatze; risikoreiche Vorhaben;

e volkswirtschaftliche Relevanz: Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit der deut-
schen Industrie; Starkung des produzierenden Bereiches in den neuen Bundes-
landern; Erhdhung der Innovationskraft von KMU, Einbindung von jungen Tech-
nologiefirmen; Schaffung und Erhalt von Arbeitsplatzen; Nachhaltigkeit, ressour-
censchonende Produktionsformen, umwelt- und sozialvertragliche Entwicklungen;

e Systemansatz: Interdisziplinaritat; Ubernahme neuer Ergebnisse anderer Wis-
sensgebiete; Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft; Konzept zum
Projektcontrolling;

e Breitenwirksamkeit, Aus- und Weiterbildungsaspekte: Uberzeugendes Konzept
zur Verwertung der Ergebnisse; Einsatzmoglichkeit fur KMU aus verschiedenen
Wirtschaftszweigen; Schaffung von Kompetenznetzwerken, Wissenstransfer;
Verknipfung mit Qualifizierungsstrategien.

Auf der Grundlage der Bewertung werden dann die fur eine Forderung geeigneten
Projektskizzen ausgewahlt. Die Einreicher der Projektskizzen werden vom Projekt-
trager Uber das Ergebnis der Bewertung informiert.

Die Verbundpartner zu den ausgewahlten Projektskizzen werden vom Projekttrager
in einer zweiten Verfahrensstufe aufgefordert, innerhalb von zwei Monaten einen
formlichen Forderantrag mit Projektrahmenplan vorzulegen.

Uber diese Antrage entscheidet das BMBF nach abschlieRender Prifung. Fur die
Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie den Nachweis und
die Prufung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungs-
bescheides und die Ruckforderung der gewéahrten Zuwendung gelten die Verwal-
tungsvorschriften zu 8 44 BHO sowie 88 48 bis 49a Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwWVIG), soweit nicht in diesen Fdrderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden
sind.

7.4 Besondere Hinweise fur Fachhochschulen

Sind Fachhochschulen im Rahmen des obigen Auswahl- und Entscheidungsverfah-
rens (vgl. 7.3) in den Verbundprojekten erfolgreich gewesen und zur Antragstellung
aufgefordert worden, besteht fur sie eine zusatzliche Mdglichkeit fir eine weitere
Forderung. Die dafur benotigten Mittel kdnnen fir eine ,Qualifizierungs-
/Profilierungsgruppe — Neue Technologien“ zum obigen Themenfeld beantragt wer-
den. Thema und Inhalt dieses zweiten separaten Forderantrags mussen mit obigem



Projektthema in Zusammenhang stehen. Die thematische Nahe muss aber weiterge-
hende oder neue FuE-Fragestellungen beinhalten und sich gleichzeitig wesentlich
von Aufgabenstellungen des urspriinglichen Antrages unterscheiden, um inhaltliche
Doppelungen auszuschlieR3en. Arbeitsplane/Forschungsleistungen und Personalpla-
nungen mussen in beiden Antragen Uberschneidungsfrei sein. Mit dieser zusatzli-
chen Forderung sollen im ausgeschriebenen Themenumfeld zusatzliches For-
schungsprofil und weitere Forschungskompetenz durch ein kleines Projektteam (Ba-
chelor-/Master-/Promotionen; Fachveroffentlichungen; Forschungsmarketing) erar-
beiten werden. Die Begutachtung und Forderentscheidung erfolgt BMBF-intern.

Weitere Informationen (Rechtsgrundlage, Zuwendungsvoraussetzungen, etc.) erhal-
ten sie im BMBF Fachreferat 515 ,Forschung an Fachhochschulen® Heinemannstr. 2,
53173 Bonn, Lutz Gros, Tel.: 0228/ 57-3275, ebenso wie die ,Hinweise flr die Erstel-
lung von Projektvorschlagen®.

8. Inkrafttreten

Diese Forderrichtlinien treten mit dem Tag der Veroffentlichung im Bundesanzeiger in
Kraft.

Bonn, den 08.08.2006
Bundesministerium fur Bildung und Forschung
Im Auftrag

Clobes
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